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A Einfuhrung - fur Eilige und andere 

Sie wissen schon, worum es hier geht? Sie wollen schnell das „Wesentliche finden? ann 
iiberspringen Sie die nSchsten Seiten, wenden sich dem Kapitel „Ergebmsse und 
anschliefcenden Obersichten zu. Wenn Sie dann doch noch Fragen haben, Hmtergrun 
stehen wollen. nach Einzelheiten suchen - kein Problem, der Text lauft ja nicht weg. 


Sie hatten gern erst ein paar Eriauterungen, womit sich dieser Arbeitskreis besc ig « 
wessen Auftrag, wer alles mitgemischt hat und weshalb? Arbeitsmaterialien und vorge 
weise mdchten Sie auch kennenlernen, um die Ergebnisse besser einordnen zu konnen. 
Dann lesen Sie hier einfach weiter. Sollten Sie dabei Ober unverstandliche AbkGrzungen 
pern, schauen Sie in das Verzeichnis ganz am Ende dieses Berichts. 


B Allgemeiner Teil 
Uberblick zur Problemstellung 

Bis zum deutschen Asbestverbot 1993 wurde uber Jahrzehnte eine Vielfalt asbesthaltiger Pro- 
dukte hergestellt und zu einem erheblichen Teil im Baubereich verwendet. Wenn Asbes ei 
SanierungsmalSnahmen ausgebaut wurde, beschrankte sich dies meist auf schwach ge un 
dene Asbestprodukte wie Spritzasbest und diente dem Ziel, die Nutzer der Gebaude vor un- 
mittelbarfreigesetzten Asbestfasern zu schutzen. Seiten entfernt wurden Asbestprodukte, von 
denen im unbearbeiteten Zustand keine Faserfreisetzung angenommen wurde - wie Asbest- 
zement, Kleber, Beschichtungen, Bodenbeiage. Damit ist die uberwiegende Menge asbest¬ 
haltiger Produkte im Gebaudebestand noch enthalten 1 , haufig auch verdeckt und unerkannt. 

Inzwischen erreichen die so ausgestatteten Gebaude einen Zustand, in dem sie grundlegend 
modemisiert, umgebaut Oder abgebrochen werden. Dabei werden die Asbestprodukte 
zwangslaufig bearbeitet. Bei solchen BaumaIJnahmen steht seiten der Schutz vor asbestbe- 
dingten Gefahrdungen im Vordergrund, vielmehr stellt Asbest eine zusatzlich zu berucksichti- 
gende - hinderliche - Grolle fQr Planung und Ausfuhrung dar. 

Auch die Bearbeitung von Materialien, die fruher weniger beachtet wurden, kann zu bedeut- 
samen Expositionen fuhren 2 . Wo solche Materialien im Gebaude aber tatsachlich eingesetzt 
wurden, ist in der Regel nicht dokumentiert. So konnen asbesthaltige Materialien durch Un- 
kenntnis Dbersehen werden, das Risiko einer mangelhaften DurchfQhrung der Arbeiten wachst, 
mogliche Folge: Erhdhte Asbestexposition bei Beschaftigten der an Umbau, Instandhaltung 
und Abbruch beteiligten Gewerke. 

Das Gefahrstoffrecht ist fGr die Erfordernisse dieser Situation nicht optimal gestaltet und mit 
Auslegungsproblemen verbunden. Daher gilt es, die auf Asbest bezogenen Regelungen der 
Gefahrstoffverordnung weiterzuentwickeln. 2013 erhielt eine Arbeitsgruppe den Auftrag, hier- 
fur einen Vorschlag zu erstellen und dem damaligen AGS-Beraterkreis zur Novellierung der 
Gefahrstoffverordnung vorzulegen. 

Der 2014 fertiggestellte Vorschlag zog intensive Diskussionen in den betroffenen Kreisen nach 
sich und mOndete noch nicht in einer Anderung der Verordnung. Es gab viele Fragen zur An- 
gemessenheit und Umsetzbarkeit der vorgeschlagenen Regelungen, aber auch zu Konse- 
quenzen im Bereich der Gebaudewirtschaft Oder beim Bauschuttrecycling. Die grofte Zahl po- 
tenziell betroffener Betriebe, etwa im Handwerk, spielte dabei eine wichtige Rolle, ebenso die 
Einsicht, dass fQr viele der betroffenen Tatigkeiten Expositionsdaten bendtigt werden. Diese 


1 Nationales Asbest-Profil Deutschland, Bundesanstalt fQr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Dort¬ 
mund/Berlin/Dresden 2015 

2 Laufende Messprogramme der UVT, z.B. Messprojekt BG ETEM 
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breit angelegte Diskussion hat die Bundesregierung seit 2016 im Nationalen Asbestdialog auf- 
gegriffen. 

Ebenfalls 2016 hat der AGS erneut einen Beraterkreis initiiert, um den Vorschlag von 2014 im 
Lichte der Debatte zu erdrtern und, wo notwendig, zu liberarbeiten. 

Auftrag 

Der AGS hat auf seiner 58. Sitzung die Wiedereinberufung des Beraterkreises zur Fortent- 
wicklung der Gefahrstoffverordnung befOrwortet. Auftrag und Arbeitsstruktur des Beraterkrei¬ 
ses sind in der Projektskizze niedergelegt 3 . Aus dieser ergeben sich die Einrichtung eines 
Arbeitskreises Asbest innerhalb des Beraterkreises und der Auftrag, 

„...auf der Grundlage der Vorschlage des Beraterkreises 2013/2014 folgende The- 
men [zu] erOrtem und weitere Vorschlage zur Fortentwicklung der GefStoffV [zu] 
erarbeiten: 

1. Oberprufung und ggfs. Fortentwicklung der Vorschlage des Beraterkreises 
2013/14 zu den Asbestregelungen unter Berucksichtigung der Ergebnisse des Na¬ 
tionalen Asbestdialoges ...." 

Im Februar 2018 bat der Beraterkreis darum, ggf. auch verbleibende Dissenspunkte heraus- 
zuarbeiten und die gegeniaufigen Positionen abzubilden. 

Im Verlauf des Nationalen Asbestdialogs wurde seitens BMAS zusatzlich darum gebeten, beim 
Thema „Pflichten fur Auftraggeber" Vertreter der Immobilienwirtschaft und BauherrenverbSnde 
in die Beratungen einzubeziehen. 

Die Ergebnisse des Beraterkreises sind dem AGS im Mai 2019 vorzulegen, dementsprechend 
soli der Beraterkreis diesen abschlielienden Bericht zum Jahresende 2018 erhalten. 

Vorgehen, Material, Eingrenzung der Themen 

Nach Benennung von 18 Mitgliedern (Verzeichnis in der Anlage) konstituierte sich der Arbeits- 
kreis im Februar 2017. Die Beratung im Rahmen von Sitzungen wurde durch schriftliche Ab- 
stimmung von Ergebnisdokumenten erganzt (Ablauf s. Anlage). 

Um zu gewahrleisten, dass die Vorschlage mit den fur die Gefahrstoffverordnung einschlagi- 
gen nationalen, europaischen und internationalen rechtlichen Vorgaben im Einklang stehen, 
wurden insbesondere folgende Vorschriften regelmadig in die Betrachtungen einbezogen: 

• ErmSchtigungsrahmen §§ 17 und 19 ChemG mit Erganzung vom Juli 2017 zu Pflichten 
fur Auftraggeber in § 19 Absatz 2 Nummer 16 ChemG 4 , 

• EU-Asbestrichtlinie (RL 2009/148/EG), 

• Asbestverbot nach Artikel 67 i.V.m. Anhang XVII Eintrag 6 EU-REACH-Verordnung 
(VO (EG) Nr. 1907/2006), 

• ILO-Obereinkommen 162 tlber Sicherheit bei der Verwendung von Asbest. 

Entsprechend dem Auftrag zur „Oberprufung und ggfs. Fortentwicklung der Vorschlage des 
Beraterkreises 2013/14“ wurde das Ergebnisdokuments des Beraterkreises 2013/14 dem Ar- 
beitskreis vor seiner ersten Sitzung zur VerfUgung gestellt. Zur PrUfung auf erdrterungsbedOrf- 
tige Themen wurden herangezogen: 

• Bundesratsbeschluss vom 14.10.2016 (BR-Drs. 470/16 (B)), 

• Stellungnahme des Zentralverbands des Handwerks (ZDH) vom August 2015. 


3 Anlage 17 zu 60. AGS TOP 3.3c, dort zustimmend z.K. genommen 

4 Artikel 1 Gesetz v. 18.07.2017 BGBI. I S. 2774 
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Wesentliche Kriterien for die Themenauswahl waren: 

• Strittige Positioner!, 

• Notwendigkeit inhaltlicher Vertiefung, 

• Anderungen in der rechtiichen Ausgangslage. 

Als beratungsbedQrftige Themen wurden auf dieser Grundlage identifiziert: 

I Tatigkeitsverbote 

II Pflichten fUr Auftraggeber 

III Qualifikationsanforderungen 

IV Verwaltungsverfahren 

V Abschneidekriterien - was ist asbestfrei? 

VI Risikobezogene Gestaltung der Regelungen 

Der Nationale Asbestdialog fand parallel zu den Beratungen des AK statt. Die persdnliche 
Beteiligung von AK-Mitgliedern an den Veranstaltungen des Asbestdialogs (u.a. an den 3 Ge- 
sprSchsforen im Sommer 2017) und regelmaftige Berichte des BMAS zu resultierenden Akti- 
vitaten dienten als Grundlage, um die Aspekte des Dialogs in die Beratungen einzubeziehen. 

C Ergebnisse 
Allgemeines 

Bei den Ergebnissen handelt es sich im Wesentlichen um Regelungskonzepte. Nur beim 
Thema „Auftraggeberpflichten“ wurde zusatzlich - als Umsetzungsbeispiel - ein Vorschlag fur 
den Verordnungstext erstellt. Soweit wesentliche BerOhrungspunkte zu anderen Rechtsberei- 
chen erkannt wurden, werden diese benannt und Ideen zur Bearbeitung der Schnittstellen 
vorgestellt. 

Die Option zur Konkretisierung im Technischen Regelwerk wurde mit bedacht. Allgemein wird 
vorgeschlagen, strukturelle Aspekte auf Ebene der Verordnung zu regeln; was dies im Einzel- 
nen bedeutet, wird in den themenbezogenen Darstellungen eriautert. Zur mbglichen Ausge- 
staltung der strukturellen Vorschiage gibt es viele detaillierte Hinweise, die auch schon die 
Konkretisierung auf TRGS-Ebene einbeziehen. 

Zu vielen Punkten wurde kein Konsens erzielt. Dies wird jeweils mit pro- und contra-Positionen 
dargestellt. Manche Punkte blieben zwar strittig, aber aus der Beratung ergab sich doch eine 
VerSnderung des anfSnglichen Vorschlags und damit eine Annaherung an einen Kompromiss. 
Auch dies wird beschrieben. AusdrQcklich strittig blieben die konzeptionellen Vorschiage zum 
Thema ..Verwaltungsverfahren". Dementsprechend wird in der Ergebnisdarstellung eine an- 
dere Oberschrift verwendet. 

Insbesondere dort, wo die Vorschiage eng an den Vorschlag des Beraterkreises 2013/14 an- 
knOpfen, werden die Anderungen gegenGber diesem Vorschlag eriautert und begrQndet. 

Themenbezogene Ergebnisse 

Zu den Themen I bis V finden Sie die ausftlhrlichen Ergebnisdarstellungen mit alien vorste- 
hend benannten Details im Anhang. Einen raschen Oberblick geben die „Tabellarischen Ober- 
sichten" (s.u.). 
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Das Thema „Risikobezug“ wurde vorrangig als Querschnittsthema behandelt und wird ent- 
sprechend auch in den Ergebnisdarstellungen der anderen Themen angesprochen. Einige 
Qbergeordnete Aspekte aus der Diskussion sind im Folgenden dargestellt. 


VI - Risikobezoaene Gestaltuna der Reaelunaen 

Zwar besteht weitgehend Einvernehmen, dass Pflichten grundsatzlich unter Bezug auf das 
jeweilige Risiko gestaffelt werden sollten. Aber es gibt Differenzen, wie dieser Ansatz geeignet 
ausgestaltet werden kann, etwa zur Anwendbarkeit des Risikokonzepts der TRGS 910. 

Mehrfach stellte sich die Frage, wie sich kurzzeitige Tatigkeiten in hbherem Risikobereich auf 
den Umfang der Pflichten auswirken. Hierzu wurde herausgearbeitet, dass nach den Vorgaben 
des Risikokonzepts (TRGS 910) die risikobezogenen Konzentrationswerte als Schichtmittel- 
werte mit der Mdglichkeit kurzzeitiger Oberschreitungen anzuwenden sind. Ob dies dem 
Wunsch der Handwerksverbande nach Flexibility fOr gelegentliche hdhere Expositionen ge- 
nugt, konnte nicht abschlieliend gekiart werden, da die Expositionssituationen noch nicht hin- 
reichend detailliert bekannt sind. Moglicherweise kdnnten Dosisbetrachtungen liber einen ver- 
langerten Bezugszeitraum helfen, mit dieser Problematik umzugehen. Ob eine solche Heran- 
gehensweise aus toxikologischer Sicht belastbar ist, sollte geklSrt werden. Hierzu wird auf die 
laufenden Arbeiten zur TRGS 910 verwiesen. Andererseits wurde der in der TRGS 910 ange- 
legte Bezug auf Schichtmittelwerte (oder noch Idngere Zeitrdume) aber auch kritisiert, well die 
Idee nur kurzzeitig hoher Expositionen mit Blick auf eine langere Verweildauer einmal freige- 
setzter Fasern zu hinterfragen sei. Auch werde so das Schutzniveau im Vergleich zum bishe- 
rigen Bezug auf die Dauer der Tatigkeit (heutige TRGS 519) verschlechtert. 

Der Aspekt einer mOglichen kGnftigen Absenkung der Akzeptanzkonzentration wurde ange¬ 
sprochen, aber nicht vertieft. Vor eventuellen Beratungen hierzu mQssten weitere Randbedin- 
gungen gekiart sein, etwa zu dem o.a. Dosiskonzept (BezugszeitrSume, Uberschreitungsop i- 
onen) und zu Messstrategien. Urn Missverstandnisse zu vermeiden, wird in den Regelungs- 
vorschlSgen mehrfach ausdrucklich die Akzeptanzkonzentration in ihrer heutigen Hohe von 
10.000 Fasern/m 3 in Bezug genommen, also nicht als „gleitende Gro(5e . 


Tabellarische Ubersichten 

Die folqenden Obersichten basieren auf den ausfiihrlichen Darstellungen im Anhang (Ab- 
schnitt D dieses Berichts). Sie geben einen Gberblick, zu welchen Themen Konsens taw- Diss- 
sens besteht, skizzieren fOr Bereiche mit Dissens die verschiedenen Positionen und geben 
Hinweise auf Wege zur Entwicklung von Ldsungen. 


Friauterunn zur Markierunq der Kopfzeileni 



Konsens___-— -;- 7 - 

— 

1 nissens. abergerinafoaia bzw. AnsStze zurBehe^unaegannl-1 

fad 

' Dissens. gravierend bzw. keine Ansatze zur Behebung erkannt-1 
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Die Beratungen zu „Abschneidekriterien“ befassten sich auch mit den Aspekten 

• Grenze fOr „absichtlich zugesetzt“ nach REACH (Anhang XVII Abschnitt 6), 

• Schnittstelle zum Abfallrecht: Zusammenspiel der Regelungen, 

• Expositions-/Fasergrenzwert fOr die Einordnung als „TStigkeit mit Asbest?", 

• historische Bezugsgrblie, 
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Einhaltung des Standes der Technik zur Verhinderung der Ausbreitung asbesthaltigen Staubes auch dann 
vorzuschreiben, wenn Privatpersonen TStigkeiten an asbesthaltigen Materialien durchfQhren. 

Gefahren fur Menschen und Umwelt konnen auch eintreten, wenn solche TStigkeiten von Privatpersonen durchgefUhrt werden. 
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= derjenige, der entsprechend § 19 Abs. 3 Nr. 16 ChemG die Tatigkeiten veranlasst 
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Ablauf der Beratungen 

Einsetzung durch den AGS-Beraterkreis .Novellierung GefStoffV* im Dezember 2016 
Benennung von Mitglledern bis Februar 2017 

1. Sitzung 20./21. Februar 2017 in Hamburg 
(Schwerpunkt: Auftragskiarung) 

2. Sitzung 1./2. Juni 2017 in Hamburg 

(Schwerpunkt: Identifikation erOrterungsbedOrftiger Themen) 

3. Sitzung 25726. Oktober 2017 in Hannover 

(Schwerpunkt: Zusammenwirken mit dem Nationalen Asbestdialog, Bearbeitungsmbglichkei- 
ten der identifizierten Themen) 

BMAS-Arbeitstreffen mit AK Asbest, AK TRGS 519 und Akteuren des Nationalen Asbestdi- 
alogs am 13. November 2017 in Berlin 

Bericht an den Beraterkreis bei dessen 2. Sitzung am 12. Februar 2018 

4. Sitzung 778. M3rz 2018 in Kassel 

(Schwerpunkt: Auftraggeberpflichten, Qualifikationsanforderungen) 

5. Sitzung 273. Mai 2018 in Berlin 

(Schwerpunkt: Auftraggeberpflichten, Qualifikationsanforderungen) 

6. Sitzung 19720. Juni 2018 in Hamburg 
(Schwerpunkt: Verwaltungsverfahren) 

Bericht zur Zwischenbilanzkonferenz des Nationalen Asbestdialogs am 2. Juli 2018 

7. Sitzung 26727. Juli 2018 in Kassel 
(Schwerpunkt: Tatigkeitsverbote) 

Treffen mit Vertretern der Immobilienwirtschaft/Bauherrenverbande 

zum Thema: Auftraggeberpflichten am 13. September 2018 in Hamburg 

8. Sitzung 17718. September 2018 in Frankfurt 
(Schwerpunkt: Abschneidekriterien, Risikobezug) 

Bericht an den Beraterkreis bei dessen 3. Sitzung am 25. September 2018 

9. Sitzung 22723. Oktober 2018 in Bochum 
(Schwerpunkt: Auftraggeberpflichten, Abschlussbericht) 

10. Sitzung 17718. Dezember 2018 in Hamburg 
(Schwerpunkt: Abschlussbericht) 
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AbkUrzungen 

AGS UA 1 

AK 

Ausschuss fOr Gefahrstoffe, Unterausschuss 1 

Arbeitskreis 

ASI 

BAuA 

BBSR 

BDI 

Abbruch, Sanierung, Instandhaltung 

BundesanstaltfOr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin 
Bundesinstitut fOr Bau-, Stadt- und Raumforscbung 
Bundesverband der Deutschen Industrie 

BG BAU 

BGV 

Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft 

BehCrde fOr Gesundheit und Verbraucherschutz 

BG RCI 

BK 2014 

Berufsgenossenschaft Rohstoffe und chemische Industrie 

1. AGS-Beraterkreis „Novellierung GefStoffV", der 2014 Vor- 
schlage fur die Asbestregelungen vorgelegt hat 

BMAS 

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 

BMU 

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Si- 
cherheit 

BV Farbe 

BV MiRo 

Bundesverband Farbe, Gestaltung, Bautenschutz 

Bundesverband Mineralische Rohstoffe 

BR 

Bundesrat 

BGBI 

Bundesgesetzblatt 

ChemG 

Chemikaliengesetz 

DA 

Deutscher Abbruchverband 

DGB 

Deutscher Gewerkschaftsbund 

DGUV 

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung 

EU 

Europaische Union 

IFA 

Institut fOr Arbeitsschutz der DGUV 

IG BAU 

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt 

ILO 

International Labour Organization - Internationale Arbeitsorga- 
nisation 

GefStoffV 

Gefahrstoffverordnung 

GVSS 

Gesamtverband Schadstoffsanierung 

HDB 

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie 

LAGetSi 

Landesamt fur Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz und techni- 
sche Sicherheit 

LASI 

Landerausschuss fOr Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik 

MS Niedersachsen 

Niedersachsisches Ministerium fOr Soziales, Gesundheit und 
Gleichstellung 
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REACH 

RL 

TRGS 

UBA 

UVT 

VO 

VDSI 

WSV 

ZDB 

ZDH 


Europaische Chemikalienverordnung REACH, VO (EG) Nr, 
1907/2006 

Richtlinie 

Technische Regeln fUr Gefahrstoffe 
Umweltbundesamt 
Unfallversicherungstrciger 
Verordnung 

Verband fOr Sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz bei der 
Arbeit 

WasserstralJen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes 
Zentralverband Deutsches Baugewerbe 
Zentralverband des Deutschen Handwerks 










